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Resumen:

Durante la dltima dictadura militar argen-
tina, la actividad de denuncia contra las
violaciones a los derechos humanos se
llevé a cabo por medio de la articulacion
de una serie de acciones y estrategias de
grupos que surgieron en este particular
contexto de profundizacion de la repre-
sion estatal. Si bien existian antecedentes
de defensa y solidaridad hacia las per-
sonas apresadas por razones politicas,
por los menos desde los afios treinta en
nuestro pais, el estimulo de una opinion
publica internacional critica de los auto-
ritarismos que tuvieron lugar en el Cono
Sur a mediados de los afios setenta, dio
lugar a iniciativas que tuvieron una ex-
presion novedosa y fundacional en el
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Abstract:

During the last military dictatorship in
Argentina, the activity of denunciation
against the violations of human rights was
taken over through the articulation of a
series of actions and strategies of groups
that emerged in that particular context
of deepening state repression. Even
though there was a record of defense and
solidarity towards the people imprisoned
for political reasons, at least since the
thirties in our country, the stimulus of an
international public opinion, critical of
the authoritarianism that had place in the
Southern Cone during the middle of the
seventies, leaded to initiatives that had
a novel and foundational expression at
the international level. That is how they

RecBiDO: 10.07.2018 / APrOBADO: 23.10.2018.



16 Débora D"AnTtonio, Redes de denuncias politicas y juridicas por violaciones a los.derechos...

plano internacional. Asi se llevaron a
cabo denuncias politicas en distintos or-
ganismos como Amnesty International, la
Cruz Roja o el Comité de Defensa de los
Derechos Humanos para los Paises del
Cono Sur (CLAMOR) u otros de carac-
ter juridico pertenecientes a la ONU. En
todos ellos —especialmente, las madres
de las personas desaparecidas— tuvieron
un protagonismo destacado ya sea dina-
mizando denuncias individuales o colecti-
vas o concretando redes de apoyos para
erosionar la imagen del régimen militar
en el extranjero. Esta intensa actividad,
que ademads tuvo el acompafiamiento del
trabajo politico de las vy los exiliados sud-
americanos en Europa y Estados Unidos,
encontro su resarcimiento con el arribo a
la Argentina de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH) en el
dltimo tercio del afio 1979. Este articulo
se propone hilvanar las huellas de este
accionar politico y trazar puentes entre
las labores que llevaron adelante distintas
mujeres pertenecientes a los organismos
de derechos humanos mds destacados
de esta etapa por medio del andlisis de
fuentes documentales del acervo de las
Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, del
Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y de entrevistas de propia factura.

Palabras clave: Redes transnacionales;
Mujeres; Madres de Plaza de Mayo; Te-
rrorismo de Estado.

implemented the political denunciations
in different organisms as Amnesty
International, Cruz Roja, Comité de
los Derechos Humanos para los Paises
del Cono Sur (CLAMOR) or any other
of legal nature from United Nations.
In all of them, especially the mother of
people disappeared had an outstanding
leadership, either invigorating individual
and collective complaints or setting
support networks to erode the image of
the military regime abroad. This intense
activity that was also accompanied by
the political work of south american
exiles in Europe and USA found its
compensation with the arrival of the
Inter-American Commission on Human
Rights (IACHR) to Argentina in the last
third of 1979. This article is proposed to
link together the footprints of this political
actuate and to trace bridges between the
labors that different women belonging
to the organisms of human rights more
prominent from this stage carried forward
through the analysis of documental
sources from the archive of Madres y
Abuelas de Plaza de Mayo, the Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) and
own interviews.

Keywords:  Transnational = networks;
Women; Mothers of Plaza de Mayo;
Dictatorship.
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INTRODUCCION

Durante los afios setenta distintos sectores de la sociedad civil en Sudameé-
rica llevaron a cabo intensas actividades de denuncia contra las violaciones a
los derechos humanos que cometian las dictaduras de seguridad nacional. Si
bien existian antecedentes en defensa de las garantias constitucionales desde
fines de los afios treinta, por ejemplo, con la labor de la Liga Argentina por los
Derechos del Hombre (LADH) o por la obtencion de derechos para los dete-
nidos gremiales y politicos en los afios sesenta, por parte de la Comision de
Familiares de Detenidos (COFADE) o de la Comisién de Familiares de Presos
Politicos, Estudiantiles y Gremiales (COFAPPEG), el estimulo otorgado por
una opinién publica critica de los gobiernos autoritarios que se encontraban
en el poder, dio lugar a una serie de iniciativas que tuvieron expresiones no-
vedosas y fundacionales en el plano internacional.

Buena parte de la bibliografia especializada en estos temas ha hecho os-
tensible que fue a partir de los golpes de Estado en Chile y Uruguay del afio
1973 y de Argentina en el afio 1976, cuando en el continente americano
advino primero y se amplificé después, una conciencia critica contra la con-
culcacion de derechos humanos por parte de fuerzas estatales.! Fue en esta
misma coyuntura, ademds, que se articulé un nuevo vocabulario y una serie
de practicas especificas que le otorgaron a esta problemdtica una entidad que
hasta ese momento era insospechada (Keck y Sikkink, 1998; Sikkink, 1996,
1992; Brysk, 1994).2 El conjunto de estas acciones contra la represion politica
estatal conllevé un significativo incremento en las afiliaciones de las organiza-
ciones defensores de los derechos humanos sudamericanas a organizaciones
defensoras de los derechos humanos en Europa y en los Estados Unidos. Se
actualizaron de este modo vinculos con algunas entidades de larga tradicion
como la Cruz Roja Internacional (1863) o se desarrollaron nuevas relaciones
con algunas de reciente creacion como Amnesty International (1965). Estos
intercambios se produjeron en el contexto de abandono de los términos en los
que se habia expresado la conflictividad politica en los afios inmediatamente
anteriores. De modo que la antinomia revolucién y contrarrevolucion domi-
nante durante los afios sesenta y setenta dio paso a una légica del conflicto
vertebrada en torno a la denuncia por la vulneracién de derechos. Una inteli-
gibilidad politica que se volvié clave también posteriormente cuando tuvieron
lugar los procesos de transicién a las democracias y cuando la sociedad, ca-
rente de opciones revolucionarias realistas, consolidé la figura de los desapa-
recidos como victimas “inocentes” (Crenzel, 2008).3

El conjunto de factores: conciencia critica, vocabulario y practicas espe-
cificas y lazos entre organizaciones locales e internacionales redundé en el
tendido de redes trasnacionales de solidaridad.* Las y los activistas que parti-
ciparon en ellas se ocuparon en primera instancia de influir en la opinion pu-
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blica organizando vy jerarquizando la informacién proporcionada por quienes
lograban salir de los centros clandestinos de detencion y revelar los tormentos
a los que habian sido sometidos. Prontamente buscaron convertir esos testi-
monios en materiales de denuncia de caracter explicativo vy amplio alcance
para sensibilizar a un mayor numero de personalidades e instituciones. A con-
tinuacion, se propusieron revertir el desconocimiento que existia en los foros
internacionales sobre las violaciones a los derechos humanos que tenian lugar
en Sudamérica.

Las redes transnacionales de solidaridad se cimentaron sobre una platafor-
ma de normas y pactos legales preexistentes como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948) que ofrecia un punto de partida para organizar
las actividades de denuncia y defensa de los derechos (Sikkink, 1996).

Keck y Sikkink (1998) caracterizaron a estas redes transnacionales como
espacios de intercambio politico en los que los activistas adquieren un cono-
cimiento experto sobre la problematica de los derechos humanos. Estas re-
des, sefialan también, dieron lugar a distintos tipos de asociaciones y alianzas
entre grupos estructuradas por lazos entre los participantes tanto de cardcter
voluntario y reciproco, como formal e informal A la vez permitieron fortalecer
la legitimidad de las organizaciones defensoras de los derechos humanos en
Sudamérica y abrieron canales de didlogo entre los gobiernos autoritarios y las
organizaciones veedoras en esta materia. En ciertas coyunturas consiguieron
ademds deslegitimar el accionar de las dictaduras en los organismos interna-
cionales (Sikkink, 1996, 1991), y en otras, obligaron a rever aspectos de sus
practicas represivas (Basualdo, 2011). Por otro lado, la apuesta del activismo
en las redes transnacionales redundé en oportunidades en formas de repoliti-
zacion del derecho. De modo que cuando se recurri6 a las cortes internacio-
nales para presentar casos testigo sobre violaciones a los derechos humanos
se propicio, por ejemplo, la revision de ciertas actuaciones juridicas del ambito
local (MacDowell Santos, 2007).

El conjunto de esta experiencia politica se capitalizé posteriormente en los
afios de transicion al Estado de derecho cuando surgieron nuevas reflexiones
sobre la problemadtica de los derechos humanos y se produjo una reorganiza-
cién de las demandas de las victimas de la represion estatal y de las nacientes
comunidades de memoria (Jelin y Hershberg, 1996).

El movimiento de derechos humanos que se desarrollé durante los afios
de la ultima dictadura militar en Argentina conté desde sus comienzos con una
fuerte presencia femenina. A la cabeza estuvieron distintas organizaciones de
mujeres que surgieron como respuesta a la desaparicion de sus hijos e hijas
y/o nietos y nietas como el grupo de Madres o de Abuelas de Plaza de Mayo.
Esta presencia, sin embargo, no se agoté en estos grupos, pues alcanzé a
otros organismos de derechos humanos como el de Familiares de Detenidos y
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Desaparecidos por Razones Politica, el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) o la
Liga por los Derechos del Hombre (LADH).

El propdsito de este articulo es retomar algunos aspectos del derrotero del
movimiento de derechos humanos en esta etapa para centrarse en la contri-
bucion que hicieron las Madres de Plaza de Mayo a la construccién de redes
de denuncia y de solidaridad internacional.® Puede adelantarse como primera
hipétesis que la participacion de este grupo de mujeres en el tendido de re-
des de solidaridad transnacional resulté un elemento central para construir un
espacio de escucha para sus demandas. Y como segunda hipétesis, que una
vez que se produjo la consolidacion de estas redes, donde ellas tuvieron un rol
gravitatorio, el régimen militar comenzé a tallar su incapacidad para renovar
los consensos que le habian otorgado su legitimidad inicial.

El periodo que se examina en este trabajo corresponde a los afios de la
dltima dictadura militar argentina fundamentalmente porque en la etapa de
transicion a la democracia, el movimiento de derechos humanos, y en él el
grupo de las Madres, en el marco de negociaciones politicas mds abiertas,
replantearon sus modos de concebir los derechos humanos tanto a nivel in-
dividual como colectivamente. Se indaga y se analiza especificamente la ex-
periencia del grupo de mujeres residentes de la ciudad de Buenos Aires y del
Gran Buenos Aires o de localidades aledafias como la ciudad de La Plata y
que desafiaron al poder politico desde su centro simbdlico: la plaza de Mayo.

En las distintas secciones se realizard una semblanza de las formas que to-
maron sus reclamos en el contexto de suspension de garantias constituciona-
les y de construccion del Estado terrorista. Se mostrard cémo las limitaciones
politicas locales estimularon nuevas acciones y la busqueda de interlocutores
en las diplomacias extranjeras, las iglesias de diversos credos, los tribunales
internacionales, y las organizaciones no gubernamentales defensoras de los
derechos humanos activas en otros paises. En las conclusiones se reflexiona-
rd sobre los distintos aspectos originales de la experiencia asociativa de este
colectivo de mujeres y sobre la contribucion que sus performances de género
hicieron a la reformulacion de los repertorios politicos y los modos de conse-
cucion de derechos.

Las fuentes que han sido consultadas para este articulo forman parte de los
acervos documentales de las Madres de Plaza de Mayo (Asociacién Madres
de Plaza de Mayo y Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora) y del archivo
personal de Emilio Mignone obrante en el CELS. Asimismo, se han examina-
do diversos articulos de prensa y se han llevado a cabo dos entrevistas, una a
Nora Cortifias, integrante de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, y la
otra a Evel de Petrini, integrante de la Asociacién Madres de Plaza de Mayo.
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DE LA CASA A LA PLAZA: LAS MADRES DE LA PLAZA DE MAYo. UNA NOVEDAD EN
EL ESCENARIO POLITICO LOCAL

A partir del golpe de Estado de marzo de 1976 decenas de miles de jéve-
nes no regresaron a sus casas ni tampoco a sus trabajos. Fueron sus madres
quienes comenzaron una intensa busqueda por instituciones hospitalarias, car-
celes, instalaciones militares y morgues judiciales. Recorrieron los despachos
del Ministerio del Interior, los cuarteles de las Fuerzas Armadas, las oficinas
policiales y distintas dependencias eclesidsticas con el fin de tomar contacto
con los responsables de cada una de estas dreas y obtener alguna informacién
sobre el paradero de sus hijos e hijas. Fue en ese contexto de incertidumbre
que aprendieron a confeccionar cartas y a elaborar otro tipo de escritos para
articular sus reclamos. Se instruyeron, por ejemplo, sobre el uso del habeas
corpus como instrumento juridico de control “en teoria” de las detenciones ar-
bitrarias. Recurrieron a todos los contactos personales que pudiesen acercarlas
a los miembros de los partidos politicos tradicionales para que intercediesen en
favor de sus peticiones.®

Un afio de ensayo reiterado de estas practicas y gestiones les permitié com-
prender que lo que conseguian en términos del discernimiento del destino de
sus hijos e hijas era practicamente nulo.” Un peregrinaje que sin embargo no
fue tan infructuoso a la hora de comprender el funcionamiento de la estruc-
tura represiva del Estado y forjar, a partir de los efectos dislocatorios, un tipo
original de identidad politica centrada en su condicion de madres personas
desaparecidas (Barros, 2010).

Algunas de ellas como Azucena Villaflor, una de las dirigentes del grupo,
eran o habian sido mujeres trabajadoras (Arrosagaray, 2011). Otras pertene-
cfan a los sectores medios o populares y fungian en los hogares como amas
de casa. Cuenta Nora Cortifias que su esposo se quejaba de que a manos del
gobierno militar no solo habia perdido a su hijo sino también a su esposa al
trastocarse su vida cotidiana (Jelin, 1985). Dice Nora que: “la represion era
tan grande que habiamos decidido ir las madres nada maés a la Plaza, enfren-
tarlo las Madres, no dejar entrar ni a los chicos jévenes, ni a las hijas, ni a las
esposas, ni a los maridos, salvo para las tareas de estrategia (...) las Madres
asumimos una lucha en donde préacticamente no se necesitaba a los hombres
(...).8 De modo que la represién por un lado expulsé a estas mujeres de la
casa a la plaza y, por otro, paradgjicamente estimulé a que transformasen sus
busquedas individuales y dispersas en las de un colectivo de oposicion muy
dindmico (Filc, 1997). La protesta politica y la supervivencia se convirtié para
estas mujeres en las distintas caras de una misma moneda (Sigal, 2006). Una
experiencia asociativa que a la vez les permitié delinear nuevas formas imagi-
nativas de la protesta, amplificar sus reclamos e impulsar un itinerario cada vez
mds politizado de su accionar (Gorini, 2015).
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Si inicialmente no fueron mds que cien las mujeres que lograron constituir
una organizacion independiente de otras agrupaciones de derechos humanos
preexistentes y diferente a la de los grupos politicos afectados de modo direc-
to por la represion, sin embargo, ocuparon rdpidamente un lugar destacado
por ser las las unicas que lucharon contra la Junta Militar de modo abierto y
publico.®

El 30 de abril de 1977 se reunieron por primera vez en la Plaza de Mayo
y definieron como habitarla.!® En agosto de ese mismo afio, un jueves por la
tarde, burlando la normativa del Estado de sitio que impedia que se congrega-
sen mds de tres personas en la via publica, comenzaron a caminar alrededor
de la pirdmide. Con ese gesto profundamente politico inauguraron su rito mas
emblemdtico y simbdlico (Bousquet, 1983; Veiga, 1985; Bruno, 1985; Rosem-
berg 1985; Oria, 1987; Schmukler, 1997; Belucci, 2000, D"Antonio, 2007
Galante, 2007, Viano, 2009).!! Si hasta ese momento habian cursado formas
tradicionales del reclamo a partir del uso de la imago materna consiguieron
desarrollar una novedad politica con una cobertura, que al menos de modo
preliminar, les permitié desplegar acciones performativas que incomodaron al
gobierno militar. Con el tiempo resignificaron el uso de ese capital moral legiti-
mo que les otorgaba el ser madres de desaparecidos para alcanzar una nueva
conceptualizacion sobre la maternidad en términos sociales. Hebe de Bonafini
sostuvo sobre este punto que “cuando ellos (los hijos e hijas) desaparecen,
nosotras nacemos” reponiendo la dimension politica de sus propias trayecto-
rias.!? Con el tiempo, aunque muy rdpidamente, las Madres experimentaron el
pasaje de la maternidad bioldgica, intima e individual a la maternidad politica,
publica y socializada. Explica Hebe: “nosotras socializamos la maternidad por-
que nuestros hijos nos ensefiaron que todos somos iguales y todos los hijos
son iguales, jcudntos hijos no tienen fotos!, jcudntas madres no tienen fotos
de sus hijos!, jcuantas madres no vienen a esta Plaza! Entonces tenemos que
identificarnos con todos”.** De modo que luchar por la aparicion con vida de
los seres queridos introdujo en el accionar de estas mujeres una dimension
ética y afectiva (Jelin, 1985: 34).

Para septiembre de 1977, las Madres comenzaron a explicar publicamente
lo que el gobierno militar habia logrado ocultar hasta ese momento: las des-
apariciones masivas de personas. Lograron publicar en el diario La Prensa
una primera solicitada con mds de doscientas firmas con el nombre de todos
los desaparecidos de los que hasta allf tenfan conocimiento. Una solicitada
por la que abonaron mucho dinero y que es considerada en la memoria del
movimiento de derechos humanos un hito que colocé en el centro del debate
publico un tema hasta alli negado. Poco tiempo después redoblaron la apues-
ta al colocarse el pafiuelo-pafial blanco en la cabeza (Schindel, 2003). Un
elemento que les brindé cobertura politica frente a la prensa extranjera que
comenzaba a interesarse en sus planteamientos.
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La repercusion de sus estrategias estéticas y politicas a su vez complejizé
sus acciones y las animé a apostar por nuevos apoyos fuera del pais. Se orga-
nizaron y desarrollaron vinculos con instituciones o personalidades de distintas
partes del mundo. Primero dividieron las tareas mds urgentes y comenzaron
a preparar reuniones que sesionaban en Buenos Aires, un dia a la semana,
para sistematizar todo lo que se publicaba en los diarios sobre personas que
desaparecian o eran asesinadas en supuestos enfrentamientos con las fuerzas
militares o de seguridad. Comenzaron a enviar esta informacion a los organis-
mos e instituciones extranjeras para que pudiesen cruzarlos con los datos que
ofrecian los sobrevivientes y los exiliados en sus propios relatos. Estos inter-
cambios se transformaron en la ocasion mas profunda para ordenar, poner en
agenda y discutir nuevos temas y problemas.

De modo que, en esos primeros afios, las Madres lograron convertirse en
las precursoras mas visibles para revertir los efectos de la “cultura del miedo”
y en oponer una “cultura de la resistencia” a las politicas del Estado terrorista
(Duhalde, 1984). Alcanzaron sus metas definiendo una forma simbdlica y es-
tética que les permitié una clara identificacion. Politizaron sus acciones cuando
lograron transformarlas en colectivas y publicas e impulsaron un repertorio de
practicas que les permitié amplificar sus reclamos y atraer la atencion de los
activistas solidarios con su causa en el plano internacional (Brysk, 1994).

ENTRE LOS APOYOS Y LAS AMBIGUEDADES DE LA DIPLOMACIA NORTEAMERICANA

Las distintas estrategias politicas a nivel internacional de los organismos
de derechos humanos argentinos para lograr el interés y el respaldo de otros
paises en sus demandas contra el gobierno militar argentino se precipitaron a
partir de las expectativas generadas por la asuncion en el afio 1977 a la presi-
dencia de los Estados Unidos de James Carter.

Como se sabe, desde mediados del siglo XX fue predominante la ideo-
logia de la Guerra Fria, una etapa donde la URSS vy los Estados Unidos de-
limitaron zonas de influencia, aliados y enemigos. Fue en este contexto que
la superpotencia norteamericana encabezé distintas cruzadas anticomunistas
con estrategias persecutorias ofensivas y enérgicas en su propio territorio, y
articuladoras, con el mismo fin, de alianzas politicas y militares con los regi-
menes mads represivos de Latinoamérica. Incluso, los lideres demécratas como
John E Kennedy que habian apuntalado a las dictaduras latinoamericanas o
caribefias se justificaban en que esto habia sido necesario porque habia que
erradicar a las potenciales experiencias de tipo cubanas o soviéticas en la re-
gion (Smith, 2008).

Pero con Carter, sin embargo, se produjo un cambio en la politica exterior
estadounidense. El lider demdcrata en su campafia electoral y en el marco de



Travesia, Vol. 20, N° 2, Julio-Diciembre 2018, ISSN 0329-9449 - pp. 15-44. 23

su “lucha contra los regimenes totalitarios” se habia comprometido a combatir
las violaciones a los derechos humanos perpetradas por los gobiernos militares
en Sudameérica. Su interés inicial, no obstante, tuvo lugar en un escenario de
conflicto politico, donde los gobiernos dictatoriales estaban conjurando o ya
habian logrado conjurar “los conatos del comunismo” con su expresion mds
clara en las organizaciones politicos-militares.

Lo cierto es que mas alld de sus intenciones, la nueva politica exterior
norteamericana no obstaculizé, y en oportunidades incluso estimulg, las de-
nuncias por violaciones a los derechos humanos que se cometian en la region.
A la vez este viraje en la politica exterior incit6 al desarrollo de un conjunto de
instituciones interesadas en las demandas de esclarecimiento formuladas por
las victimas de la represion estatal de las dictaduras de Seguridad Nacional.
Asi, por ejemplo, la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA, 1974) o el Consejo sobre Asuntos Hemisféricos (COHA, 1975) se
convirtieron en los Estados Unidos en espacios de investigacién y denuncia
de las practicas represivas de los gobiernos autoritarios. Mientras la WOLA
se dedicé a documentar las violaciones al Estado de derecho en Chile, Ar-
gentina, Bolivia y Uruguay; el COHA se ocupé de amplificar la interconexion
entre el norte y el sur del continente en materia de derechos humanos. !* En
términos generales, estas instituciones se constituyeron en grupos de presion
de la politica exterior de los derechos humanos del gobierno norteamericano
(Basualdo, 2011). Es de este periodo también la fluidez de relaciones entre or-
ganismos de derechos humanos locales con organismos de gobernanza a nivel
global como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), una institucion
que tenia por mision facilitar la cooperacién en asuntos de derecho interna-
cional y de promocion de los derechos humanos por medio de sus respectivas
agencias como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) o
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Engstrom, 2015).1°

Cabe sefialar también que quienes pusieron en movimiento inicialmente el
sistema de proteccion de derechos humanos de la OEA, fueron los abogados
que habian tenido a su cargo, en los primeros afios setenta, las defensas de los
militantes revolucionarios y que, por su condicién de exiliados, habian logrado en-
tablar relaciones politicas con distintos organismos en Europa (Basualdo, 2011).

Angélica Sosa de Mignone, madre de Plaza de Mayo, mds conocida como
Chela, junto a su esposo Emilio Mignone, quien tiempo mds tarde se conver-
tirfa en miembro fundador del CELS, se movilizaron por la desaparicion de su
hija Ménica y lograron desarrollar gestiones de denuncia ante la OEA.!° Faci-
lité esta posibilidad que Mignone hubiese cumplido durante los afios sesenta
tareas como asesor en el area de educacion de esta institucion. El objetivo de
la pareja era involucrar a la OEA para poner a sus funcionarios al corriente
de lo que estaba sucediendo en la Argentina y hacer cumplir la prevencién
y la resolucion de conflictos que estaba dentro de sus funciones regulares,
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asi como también la promocion de la democracia representativa.!” Angélica y
Emilio aseguraban al movimiento a nivel local que Patricia Derian, subsecre-
taria de Estado para Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios, un cargo
creado por Carter, y el secretario de la seccion politica de esta agencia nortea-
mericana, Ted Harris, estaban interesados en condenar el quebranto de los
derechos humanos que agobiaba a la Argentina. Una caracterizacion politica
que animo, por ejemplo, a las Madres de Plaza de Mayo, v junto a ellas a
otros organismos de derechos humanos, a solicitarles que instasen al gobierno
militar a cesar las desapariciones de personas y discontinuar los dispositivos
represivos. Es importante reparar en esta confianza que los organismos depo-
sitaron en Carter y sus funcionarios, porque en las décadas inmediatamente
anteriores, la militancia de izquierda vy los sectores peronistas, y junto a ellos
muchos familiares que los integraban, se habian mantenido a distancia de
cualquier prédica originada en lo que caracterizaban como el “imperialismo
norteamericano”. Sin embargo, a partir de esta administracion, los organismos
de derechos humanos en Argentina creyeron que, en la OEA, por ejemplo, se
podia confiar, al menos inicialmente.

Asimismo, es de notar que hasta ese momento la diplomacia norteameri-
cana habia mantenido una posicion ambigua con respecto a los apoyos al mo-
vimiento de derechos humanos. Por ejemplo, durante el gobierno de Gerald
Ford (1974-1977), por parte del Departamento de Estado Norteamericano,
ni las Madres ni otros organismos consiguieron si quiera, que el subsecretario
de Asuntos Interamericanos, Terence Todman, les concediera una audiencia
para abordar el tema de la violencia perpetrada por el Estado sobre la socie-
dad civil. Pero tampoco Cyrus Vance, el secretario del Departamento de Esta-
do Norteamericano, cuando visit6 el pais a fines de 1977, ya bajo el gobierno
de Carter, se interesé en sus reclamos.

Fue en ese marco contradictorio que Patricia Derian v Ted Harris se pro-
pusieron dinamizar los reclamos de los organismos de derechos humanos ar-
gentinos en los organismos internacionales. Derian, particularmente, desple-
g6 deferencias muy especiales con las Madres. Estos gestos tendieron unos
lazos hacia los Estados Unidos que en otro momento politico hubieran sido
impensados. Alli estaban buena parte de los organismos e instituciones que
colaborarian con colocar en la agenda publica internacional el tema de los
desaparecidos de la Argentina.

ACCIONES DE PROPAGANDA POLITICA Y VISIBILIZACION EN EL ESCENARIO LOCAL

La visibilidad que alcanzaron las Madres de Plaza de Mayo en los prime-
ros afios de gobierno militar tuvo efectos contradictorios. Si, por un lado, les
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permitié reforzar y difundir sus reclamos ante la opinién publica mundial, por
otro, provocé reacciones violentas por parte del gobierno militar. Una impor-
tante expresion de ello, aunque no la unica, fue el secuestro y asesinato entre
el 8 y el 10 de diciembre de 1977, de siete activistas que se reunian periédi-
camente para realizar acciones de denuncia sobre la vulneracion de derechos
en la Iglesia de la Santa Cruz. Entre algunas de las personas secuestradas,
y posteriormente asesinadas, se hallaban tres madres de desaparecidos que
contaban con trayectorias politicas y sindicales como Azucena Villaflor de De
Vincenti, Mary Ponce de Bianco y Esther Ballestrino de Careaga, una activista
que habia huido de la dictadura de Higinio Morinigo del Paraguay.

Estos dramadticos hechos no impidieron, que tan sélo dos dias después, las
Madres junto a otros familiares publicaran una solicitada, ahora en el diario
La Nacion, en la que habian logrado juntar mds de 800 firmas. En este texto
se interpelaba, y se le pedia al presidente, a la Junta y a los altos mandos de
las Fuerzas Armadas que dieran a conocer el paradero de las personas desa-
parecidas estuviesen ellas vivas o muertas. La solicitada conté con una gran
repercusion justamente porque se difundié a través de medios internacionales
que se solidarizaron con lo que alli se denunciaba.!®

A comienzos del afio siguiente, al desarrollarse en la Argentina el Campeo-
nato Mundial de Hockey, sucedié otro hecho significativo. Hans Jorritsma,
uno de los jugadores mds destacados de la seleccion holandesa, se apersoné
en la Plaza de Mayo en el momento de la ronda, y tomé una fotografia de las
Madres marchando alrededor de la pirdmide. Jorristma logré que esta imagen
se publique en un diario de su propio pais.!® La foto provocé interés entre
distintos grupos de mujeres holandesas y de otros lugares de Europa que se
comenzaron a respaldar de diferentes modos los reclamos crecientes de las
Madres por la desaparicién de sus hijos.

Prevenido el gobierno militar por las agencias de inteligencia sobre las ac-
tividades de denuncia que se estaban llevando adelante, en este caso durante
el Mundial de Futbol de mediados del mismo afio, contraté a una agencia de
publicidad internacional que montd la triste y cé€lebre campafia de “Los argen-
tinos somos derechos y humanos”.?° Esta campafia tenia por objetivo limpiar
la imagen del gobierno en materia de violaciones a los derechos humanos
ya en conocimiento de numerosos grupos y personas en distintas partes del
mundo.?! Las Madres lograron denunciar lo que estaba sucediendo frente a la
prensa extranjera e impactar a decenas de turistas que desfilaban por las ciu-
dades de Buenos Aires, Rosario, Cérdoba y Mendoza. En ese contexto espe-
cifico fue que la Junta ofuscada por estas acciones clausuré la Plaza de Mayo
e impidié que estas mujeres prosiguieran con su ronda. Frente a ese cada vez
mayor estrechamiento de las posibilidades de dar con el paradero de sus hijos,
a las Madres sdlo les quedaba profundizar su apelacion a la solidaridad inter-
nacional para quebrar el aislamiento de modo definitivo.
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LLAS CONTROVERSIAS CON LA IGLESIA CATOLICA, LA CELAM Y EL Papa

Un nuevo impulso obtuvo este grupo de mujeres para volcarse a la cons-
truccion de redes de solidaridad internacional cuando advino la negativa de
Iglesia Catdlica local de oir sus reclamos. Fue alli donde optaron por entrevis-
tarse con Paulo VI, el Santo Pontifice, en la Conferencia Episcopal Latinoa-
mericana (CELAM) que sesionaria en la ciudad de Puebla en México hacia
fines de 1978. Para ello escribieron una nota que dirigieron al presidente del
Consejo Episcopal, monsefior Aloisio Lorscheider, arzobispo de Fortaleza en
Ceard, Brasil donde le explicaban quienes eran, qué les estaba pasando y qué
le solicitaban:

Representamos a muchos millares de madres en igual situacion. Se calcula
que, en la Argentina, en los dltimos tres afios, alrededor de 30.000 habitan-
tes han sido arrestados en forma clandestina por las Fuerzas Armadas v los
organismos de seguridad y se desconoce su suerte (...) los obispos argen-
tinos presentes en Puebla podrdn corroborar los miles de pedidos de ayu-
da recibidos en el Episcopado, emitidos por familiares de “desaparecidos”,
como asi también las infructuosas gestiones realizadas. Estamos desespe-
radas y dispuestas a correr cualquier riesgo, por eso los diarios nos llaman
“Las Madres locas de Plaza de Mayo” (...) apelamos a V.E y por interme-
dio suyo a todos los obispos de América Latina para pedirles, en nombre
de Cristo, a quien representan, como ultimo recurso un pronunciamiento
solemne y publico, exigiendo al gobierno argentino que nos proporcione
informacion circunstanciada sobre el destino de nuestros hijos. El gobierno
argentino posee esa informacion que hasta ahora ha negado.??

El nudo de la carta se concentraba en la denuncia por la desaparicion de
personas a manos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad y en su preocu-
pacion por la negacion insistente del Estado de reconocer el accionar de sus
tropas. La exigencia de un pronunciamiento solemne y publico por parte de
la Iglesia Catdlica y de que ésta se colocase a la cabeza de exigir toda la infor-
macion posible sobre el paradero de los “desaparecidos” tuvo por finalidad
obligar a esta institucion a definirse en ese escenario critico.

Las Madres dieron por hecho que eso sucederia y tramitaron para ello
un subsidio a la Fundacion Argentino Holandesa de Solidaridad (SSNA) por
medio de un escrito en el que fundamentaban la importancia del viaje y del
encuentro con el Santo Pontifice.?® La SSNA les confirié un capital para que
algunas de ellas pudiesen viajar a la reunion.?* Como el desplazamiento era
muy costoso las Madres decidieron amortizarlo, sumdndole la visita a algunas
ciudades de los Estados Unidos donde pautarian entrevistas con distintas per-
sonalidades. Sin embargo, la CELAM no sesioné porque unos dias antes de su
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inauguracion fallecié el papa Paulo VI. Las Madres descartaron visitar México,
pero decidieron seguir adelante con los encuentros previstos en las ciudades
de Washington y Nueva York.

Viajaron en esta oportunidad Hebe de Bonafini, Maria del Rosario Cerru-
ti y Elida Galetti. Ya en Estados Unidos se reunieron con Chela Mignone y
Reneé Epelbaum, que habian ido primero Canadd para reunir otros apoyos.
En Washington fueron recibidas por exiliados latinoamericanos que les ofre-
cieron alojamiento y contactos politicos. Y en poco mds de una semana, con
la ayuda de Ted Harris, presentaron algunos escritos en distintos organismos
internacionales denunciando lo que sucedia con los desaparecidos. Llevaron a
cabo, ademds, una serie de entrevistas con Patricia Derian y Jimmy Bumpus,
el encargado de las relaciones internacionales con Argentina. Ambos funcio-
narios les sugirieron ponerse en contacto con miembros de la CIDH. Y les
facilitaron un vinculo directo con el Secretario Ejecutivo, el diplomatico de
origen chileno, Edmundo Vargas Carrefio. El objetivo de ese encuentro era
que este organismo tome en consideracion la propuesta de hacer una visita
de inspeccion a la Argentina: algo que estaba previsto en los estatutos de la
entidad pero que no habia sido evaluado en términos politicos. Por lo que las
tratativas que entablaron en ese momento con distintos miembros de la CIDH
fueron decisivas para la histérica visita del afio siguiente.?® Fue en este viaje
también que intercambiaron informacion y discutieron distintos temas sobre
el funcionamiento de la represion estatal en el Cono Sur con integrantes de la
WOLA, de la Conferencia Catdlica de los Estados Unidos y de la Organizacién
de Mujeres por la Paz. Asimismo, aprovecharon esta oportunidad para llevar a
cabo encuentros politicos con otros funcionarios de la Casa Blanca vinculados
también con la problemdtica de los derechos humanos y con personalidades
de medios periodisticos importantes.

Las Madres decidieron desde los Estados Unidos entrevistarse con el fla-
mante papa Juan Pablo 1. Viajaron a Roma, pero no lograron verlo. Fueron
recibidas, sin embargo, por el presidente italiano Sandro Pertini, el cardenal
primado de origen argentino Eduardo Pironio, el subsecretario de Relaciones
Exteriores Franco Foschi, y la diputada comunista Tulia Carretoni. En cada
una de estas entrevistas difundieron y explicaron lo que se imponia como el
hecho politico mas significativo: la desaparicion de personas como préctica de
terror de Estado. A la vez advirtieron sobre las implicancias y el impacto que la
misma tenia sobre cientos de argentinos que portaban también la ciudadania
italiana.

A fines de enero de 1979, Marta Vasquez y Chela Mignone, junto a otros
integrantes de Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas,
participaron de la postergada reunién de la CELAM. Elaboraron un comuni-
cado en el que exhortaban a que la Conferencia se expida sobre el tema de
las violaciones a los derechos humanos en Argentina, y en particular, sobre
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la desaparicion de personas. Tras varias negociaciones internas los obispos
respondieron con un mensaje que fue visto por los militantes por los derechos
humanos como un gesto sumamente favorable: “La iglesia catdlica asume
la defensa de los derechos humanos y otorga su solidaridad a todos lo que
luchan a su favor.”?¢ Este pronunciamiento escueto de la CELAM les permitié
a las Madres que Juan Pablo I se interesase en el tema, y que tan solo unos
meses después, exhortase en su homilia de la Plaza San Pedro, al gobierno
argentino a que dé respuesta a quienes sufren diariamente por la desaparicion
de sus seres queridos. Con unas pocas excepciones, como la de los obispos
progresistas Jorge Novack, Jaime De Nevares y Miguel Hessayne, las madres,
hasta ese momento, las Madres nunca habian logrado que la cupula de la
Iglesia catdlica a nivel local se expidiese en su favor. Pero la construccion
paciente de las distintas relaciones a nivel internacional les permitié abordar
directamente a las mds altas jerarquias eclesidsticas y conseguir nuevos y ma-
yores apoyos.?’

LA LLEGADA DE LA CIDH Y LOS CAMBIOS EN LA VISIBILIDAD DE LA REPRESION
ESTATAL

Entre 1976 y 1979 habia existido entre las Fuerzas Armadas un acuerdo
para mantener ocultas las formas represivas con las que se llevé a cabo la “lu-
cha antisubversiva”. Sin embargo, a partir de que la magnitud de la violencia
estatal empezé a conocerse en el extranjero, los miembros de la Junta comen-
zaron a creer que tal vez seria mds conveniente justificar mejor sus acciones
frente a los organismos internacionales de derechos humanos. Un sector, el
de los “clausuristas” pensaba que se debia acabar con los rumores sobre la
desaparicion de personas y “blanquear” la cuestion reconociendo la existencia
de algunos “excesos” cometidos en el marco de una “guerra justa” contra la
“subversion” (Canelo, 2008: 134). Esta posicién podria ser sustentada si se
ofrecian algunos registros sobre las personas “ausentes”, presas o expulsadas
del pais y tenia por objetivo frenar la erosion del poder militar. Otro sector,
el de los “duros”, por su parte, proponia insistir con la inevitabilidad de tener
que darle un escarmiento a la “subversién”, colocdndola como la responsable
directa de la espiral de violencia desatada en el pais. Una version de los hechos
que se seguiria sosteniendo sin dar mayores detalles sobre el destino de las
personas asesinadas.

Estas tribulaciones internas devinieron en un nuevo decreto-ley que sus-
tentaba que ante la desaparicion de una persona por mas de dos afios debia
declardrsela ausente por presunto fallecimiento. Una normativa que generé
gran malestar entre los activistas del movimiento de derechos humanos a nivel
local y a nivel internacional. Mientras algunos sectores percibian que este era
el modo que habia encontrado el gobierno para aligerar sus responsabilidades
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frente a las desapariciones; otros, como el de las Madres de Plaza de Mayo,
insistian en que estas muertes no debian ser encuadradas como simples au-
sencias o fallecimientos porque habian sido provocadas por medio de actos
violentos perpetrados por las fuerzas estatales. Para sustentar con nuevos apo-
yos politicos sus posiciones, las Madres aceptaron, a mediados de 1979, una
invitacion de Amnesty International. Nora Cortifias, Chela Mignone y Maria
del Rosario Cerruti participaron de una reunion clave en la que debatieron con
varios juristas y otros activistas de derechos humanos la presuncion de falleci-
miento propuesta por el régimen militar argentino y su perspectiva respecto a
la desaparicion de personas.

Fue en este marco que la CIDH puso fecha para concretar su visita al ex-
tremo sur del continente. Sin embargo, para los jefes militares argentinos for-
mados al calor de la Guerra Fria, resultaba impensado que un organismo de
la OEA, sustentado por los Estados Unidos, pudiese condenar la “justa” lucha
que habian llevado a cabo contra la “subversién”. Tampoco era imaginable
para ellos una opinién publica mundial masiva tendiente a la institucionaliza-
cion del discurso de los derechos humanos. Por su parte, para las Madres de
Plaza de Mayo, como para otros organismos que venian desde hacia mds de
un afio construyendo la posibilidad de que esta visita se efectivice, no hubo
mayores sorpresas por lo que se abocaron rapidamente a organizar las nume-
rosas denuncias que habian logrado reunir.

Se decidié que fuese la APDH la encargada de centralizar la informacion
que luego se le entregaria a la Comision. Esto fue asi porque la APDH habia
desarrollado contactos con distintas provincias del pais y porque contaban en-
tre sus registros con testimonios de familiares y de personas que habian estado
secuestradas en los centros clandestinos de detencion.

Entre los distintos organismos de derechos humanos que se darian cita
frente a los miembros de la CIDH se discutia si se debia poner o no a dis-
posicion de la Comision todos los testimonios existentes o solo aquellos que
contasen con materiales probatorios adicionales.?® Mientras los miembros de
la APDH se inclinaron por esta segunda opcidn, las Madres consideraban ne-
cesario revelar todo lo que habian reunido hasta ese momento. Las Madres
aventuraban el impacto politico que podrian tener estas masivas acciones de
denuncia al mostrar la desesperacion y angustia de los familiares y el alcance
de la represion en distintas regiones del pais. La discusion sobre este punto
fue tan concluyente que en un breve plazo se precipité la separacién de algu-
nos miembros de la APDH que no deseaban confrontar abiertamente con el
gobierno. De hecho, fueron estas diferencias las que llevaron a la formacion
un tiempo después de un nuevo organismo de derechos humanos como el
CELS que proponia una légica de denuncia local e internacional junto a la
profesionalizacion de sus abogados en torno al tema de las desapariciones de
personas por motivos politicos.?
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Para recibir a la CIDH se llegé a un acuerdo que consistia en que cada
familia u organismo pudiese aportar todos los materiales necesarios para acre-
ditar la solidez correspondiente a cada uno de los casos con el fin de que el
gobierno no pudiese recusar su responsabilidad en ninguno de ellos. La Co-
misién dispuso de sus oficinas en la avenida de Mayo en la ciudad de Buenos
Aires y en ellas se congregaron miles de personas en larguisimas colas que
visibilizaron una vez mds el problema que se estaba tratando de ocultar desde
hacfa mds de tres afios.

Alrededor de 150 madres fueron recibidas en privado por los miembros
de la Comisidn, lo que marcé un revelador reconocimiento a su trayectoria de
lucha. En ese encuentro donde tomé la palabra inicialmente Hebe de Bona-
fini, describi6 a los miembros de la CIDH qué era el grupo de las Madres de
Plaza de Mayo y qué actividades desarrollaba. También habls Elida Galetti y
fundamenté conceptualmente que significaba la figura de la persona detenida-
desaparecida. En sus propias palabras:

La experiencia que nos dio esta lucha diaria, menuda en sus logros, nos hizo
madurar. Comprendimos que cada caso era todos los casos, que de lo indi-
vidual debiamos pasar a lo genérico. Si todos los casos tenian connotaciones
similares podia llegar a darse una definicion de lo que era un desaparecido.
Es tan nueva esa acepcion de la palabra que al usarla la entrecomillamos.
Urge pues precisar el trozo de realidad que se cubri6 con este nuevo uso del
término desaparecidos. Y pasar ahora de la norma al sistema”.%

La intervencion de Elida puso en evidencia el proceso por el que habia
pasado este grupo de mujeres a la hora de construir sus propias ideas sobre
la desaparicion de personas. Develaron que la construccion politico-colectiva
las llevo a transformar el problema de la desaparicién de sus hijos e hijas de
un plano individual a un plano colectivo mds amplio y politico de ataque al
conjunto de la sociedad. Las Madres le solicitaron a la CIDH el compromiso
de esclarecimiento de cada uno de los casos presentados para que sin perder
la especificidad conformen entre todos, una denuncia potente articulada en
numerosas porciones. La estrategia del gobierno argentino seria por su parte
negar la situacion a nivel individual a la vez que torcer las pretensiones de una
demanda colectiva.

La Comision recibié un numero total de denuncias que ascendio a la es-
pectacular cifra de 5.580. De este total fueron completamente nuevas 4.153
pues el resto remitian a casos que habian sido registrados oficialmente por el
organismo antes de su llegada al pais.

La actividad de los grupos de derechos humanos fue incesante y se des-
pleg6 a través de muiltiples acciones en donde se canalizaron las necesidades
de los diversos sectores implicados. Un enjambre de préacticas que permitié
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socializar los problemas que de una u otra manera cada familia tenia, asi como
dejar atrds la sensacion de impotencia e impunidad. Las Madres, los familiares
y otros militantes organizados en el movimiento de derechos humanos dieron
sobradas muestras ante la CIDH de su capacidad de coordinacién y organiza-
cion colectiva y del aprovechamiento que hicieron de esta visita para visibilizar
sus problemdticas.

Al fin de su paso por la Argentina la CIDH confeccioné un escrito que en-
tregd a la Junta Militar y que llamé “recomendaciones preliminares”. En ellas
puso de manifiesto las indagaciones recabadas sobre la variedad y amplitud
de las précticas represivas como los secuestros, las torturas y los asesinatos por
parte de agentes estatales. Tras las “recomendaciones”, las Madres lograron
que el parlamento europeo repudie la represion en la Argentina.

La llegada de la CIDH, y sobre todo el trabajo que los organismos hicieron
para presentar las denuncias, marcaron un antes y un después en la lucha
contra el gobierno militar, asi como un nuevo saber sobre las posibilidades
que ofrecia la ayuda internacional. La relacion entre los aspectos ocultos y
visibles de la represion, una dialéctica que habia tenido por objetivo central no
afectar de modo directo la legitimidad del Estado represor, se vio modificada
a partir de este momento. Y fue el activismo de los derechos humanos que
alteré esta ecuacion tornando cada vez mds visible lo que hasta alli se habia
procurado mantener oculto. La visibilizacion de los factores mas represivos en
estos informes publicos internacionales incrementé la prédica y la escucha de
los organismos de derechos humanos a nivel local e internacional. Si anterior-
mente la violencia habia sido instalada con cierta trasparencia pues su relativa
exhibicién ayudaba a atemorizar al conjunto social, ahora su constatacién por
un organismo veedor, ademads de ratificar y dar veracidad a las denuncias de
los familiares, se convertia en uno de los recursos centrales que atentaban
contra la legitimidad del régimen militar mismo.

EL PRISMA OFRECIDO POR LAS REDES DE SOLIDARIDAD

Sobre esta nueva base de conocimiento sobre el fenémeno social y politico
que el régimen denominaba “subversion” se produjo un reforzamiento del
valor de la palabra de las Madres y del resto de los organismos de derechos
humanos. Fue en ese marco que, a comienzos de los afios ochenta, Hebe de
Bonafini y Maria Adela Antokoletz fueron invitadas por la CIDH a la ciudad
de Ginebra, donde funcionaba la sede central de la entidad. El propésito era
disertar ante un grupo abocado a investigar en profundidad la problematica
de los desaparecidos sudamericanos tanto en términos de biografias indivi-
duales como de novedad juridica. Ese momento coincidié con la llegada a
Europa de varios sobrevivientes de la ESMA que ofrecian su testimonio sobre
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lo sucedido en los siniestros lugares de encierro. En esas narrativas se sostenia
que la mayoria de las personas que habian estado detenidas clandestinamente
habian sido asesinadas un tiempo después. Las Madres, sin embargo, dispu-
taron el sentido politico de esta posicion. Explicaron que no habia elementos
para generalizar la idea de que todas las personas desaparecidas estuviesen
muertas y que esa mirada impedia luchar por sus vidas. El tema adquirié
especial relevancia y comenzé a discutirse entre los integrantes de Amnesty,
de la Comision Internacional de Juristas (ClJ), de la Federacion Internacional
de Derechos Humanos (FIDH), y entre los militantes de la Comision Argen-
tina por los Derechos Humanos (CADHU) y la Comision de Solidaridad con
Familiares de Desaparecidos en Argentina (COSOFAM). Mientras Amnesty y
CADHU, colocaban el énfasis en el asesinato de los detenidos-desaparecidos;
la ClJ, la FIDH y el COSOFAM se inclinaban por interrogarse sobre las impli-
cancias de esta nueva figura de la desaparicién en términos politico-juridicos.
Las discusiones sobre este punto fueron el preludio del debate que tuvo lugar
unos pocos afios después, cuando en el derecho internacional se acogié la
figura de la desaparicion forzada como crimen especifico de lesa humanidad
de caracter imprescriptible: “El problema de la desaparicion es justamente que
nunca cesa porque la persona permanece ausente para siempre y no cambia
su estatus a excepcion de que se hallen sus restos humanos”.%! Esos intercam-
bios trasladaron al plano juridico por medio de la figura de la desaparicion
forzada, los sentidos construidos previamente en el plano de la lucha politica
(Gorini, 2015: 345).

Estos intercambios se profundizaron en encuentros posteriores, por ejem-
plo, entre los exiliados latinoamericanos de la ciudad de New York que se
nucleaban en el Union Theological Seminary, una organizacion cristiana in-
dependiente y no confesional, sumamente reconocida como el bastién de la
erudicién progresista de esta rama religiosa. Las Madres expusieron en esa
ocasion también sus argumentos. Pero entre ellas habia diferencias.®? Chela
Mignone, por ejemplo, cercana a las posiciones del CELS, sostuvo que creia
que los desaparecidos estaban muertos y que reconocerlo permitiria al con-
junto de los familiares iniciar el trabajo de duelo que hasta alli se habia visto
obligados a postergar. Otras madres sostuvieron, por el contrario, que aceptar
la muerte de los desaparecidos sin reparar en las condiciones que la habian
producido llevaba a soslayar la responsabilidad que el Estado tenia en cada
una de ellas. En sus propios términos entendian la aceptacién de la muerte
de sus hijas e hijos como una claudicacién politica que se reforzada y se ac-
tualizaba permanentemente en la negativa del Estado a brindar cualquier tipo
de informacion fidedigna. La consigna de “Aparicion con vida” surgida en los
inicios de la década del ochenta expresé de hecho el reclamo por la vida de
las personas desaparecidas y la denuncia del Estado por decretar la muerte
juridica sin exponer las razones politicas de las mismas, y por ocultar, ademds,
los cuerpos como prueba de tales delitos (Sonderéguer, 1985; Jelin, 1995).
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Las redes transnacionales volvieron a dar prueba de su productividad
cuando a mediados de 1980 distintas mujeres residentes de los Paises Bajos
entregaron a las Madres de Plaza de Mayo un capital que les permitié adquirir
el primer espacio para funcionar como grupo. Explica Hebe de Bonafini que
fue recién a partir de ese momento que pudieron contar con un sitio auts-
nomo para desarrollar sus actividades politicas: “Antes, siempre en la calle.
Todos los organismos tenian casa menos nosotras, porque habia miedo de
comprarla, habia miedo de que... eras mds vulnerable teniendo una casa”.*
Y fue también ese momento cuando se comenzé a rumorear que las Madres
podrian ser nominadas al premio Nobel de la Paz.3*

Para noviembre de ese mismo afio se celebré en Washington la Asam-
blea General de la OEA que debia expedirse sobre el informe de la CIDH.
El mismo contaba con mds de 300 péaginas y colocaba en el centro del anali-
sis la responsabilidad del Estado frente a la generalizacién de las detenciones
arbitrarias en las cdrceles del sistema penitenciario federal y provincial, las
practicas de torturas y un sin fin de desapariciones de cuantiosas personas. El
escrito construfa algunas pocas evidencias sobre las formas clandestinas del
funcionamiento del accionar represivo. Lo que la CIDH diagnosticaba no se
transformaba, sin embargo, en una orden coactiva de cumplimiento para sus
Estados miembros sino mds bien en un sefialamiento u observancia politica.
En este sentido, su efectividad estaba centrada en la capacidad de modificar
las condiciones que dieron origen a tales denuncias y en hacer valer los dere-
chos que en teoria velaban estos sistemas de proteccion (Abramovich, 2009).

Para la sesion en la que se iba a tratar el caso argentino fueron invitadas
distintas mujeres del grupo de Madres y Abuelas, asi como integrantes de
Familiares, Emilio Mignone por el CELS y Graciela Ferndndez Meijide y José
Marfa Sarraybarouse por la APDH. Las Madres antes de que comenzase la
sesion visitaron las oficinas de las embajadas de los paises latinoamericanos
con el propdsito de lograr un compromiso de condena hacia el gobierno ar-
gentino. La delegacion norteamericana presenté un proyecto en el que pro-
ponia individualizar los nombres de aquellos paises en los que los derechos
humanos habian sido o estaban siendo violados. El gobierno militar argentino,
por su parte, a través del embajador Raul Quijano, amenazé con retirarse
de la sesion si se emitia una condena, sosteniendo que la OEA “debe ser un
foro para promover la cooperacién entre nuestros paises y no un campo de
confrontacién”.3®

La prédica de las Madres de Plaza de Mayo vy la de otros organismos de
derechos humanos junto a la gestion mediadora de algunos paises latinoame-
ricanos en la Asamblea no alcanzé sin embargo para lograr un pronunciamien-
to contra las violaciones a los derechos humanos descriptas en el informe. De
hecho, solo consiguieron una recomendacion para que el gobierno argentino
se viese obligado a tomar recaudos frente a lo que fueron caracterizados como
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numerosos excesos represivos. Naturalmente lo que sucedié no conformé a
nadie. Ni a los organismos de Derechos Humanos ni al gobierno militar que, a
pesar de la benevolencia del organismo se sintié profundamente amenazado.

El régimen militar, sin embargo, advirtié la importancia de estas redes de
solidaridad internacional al punto del reforzamiento de una diplomacia agresi-
va contra la ONU y contra otros organismos que integraban el sistema del de-
recho internacional de derechos humanos. En orden a la prédica y militancia
de los exiliados y a todas las denuncias vertidas en el plano mundial tampoco
debe soslayarse el accionar clandestino de las fuerzas armadas organizado en
el exterior como, por ejemplo, el del Centro Piloto de Paris (Franco, 2008),
muy importante pero no el unico.

A comienzos de 1981 con el recambio presidencial en favor de Roberto
Eduardo Viola y con la nueva administracién de Ronald Reagan en los Esta-
dos Unidos, quienes habian cumplido roles o habian desarrollado acciones en
favor de las victimas de las dictaduras latinoamericanas comenzaron a aban-
donar sus cargos. Este fue el caso de Patricia Derian que, sin embargo, siguié
en contacto con las Madres de Plaza de Mayo y con otros familiares. Derian de
hecho conformé un grupo politico interesado en trabajar por la recuperacion
del Estado de Derecho en la Argentina y promovié que las Madres recibie-
ran ese mismo afio el premio “Por la verdad y la Justicia” otorgado por The
Rothko Chapel de Houston en Texas, como parte de un reconocimiento a su
lucha incansable.®

Al cumplirse cuatro aniversarios de la primera ronda en la Plaza de Mayo,
el 30 de abril de 1981, las Madres recibieron adhesiones de numerosas perso-
nalidades de Estados Unidos, de Europa y de otros paises de Latinoamérica.
Y lograron congregar a mas de cuatro mil personas en la plaza. Entre quienes
estaban presentes se destacan el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esqui-
vel, y la esposa del ex primer ministro holandés, Liesbeth den Ugl, presidenta
de la Fundacion Argentino Holandesa de Solidaridad que habia ayudado a
las Madres en distintas oportunidades. Tras la movilizacion las madres de los
desaparecidos ofrecieron una conferencia de prensa que logré amplias reper-
cusiones a nivel mundial.

A comienzos de 1983, ya con un amplio recorrido y reconocimiento en
la opinion publica internacional y en los foros y organismos de derechos hu-
manos, las Madres, no obstante, volvieron a llevar sus reclamos a Europa. En
esta oportunidad fueron recibidas por el primer ministro de Espafia, Felipe
Gonzdlez, y por los presidentes de Francia e ltalia, Francois Mitterrand y Mario
Pertini, respectivamente. Los exiliados de ambos paises impulsaron en honor
a su recibimiento distintas movilizaciones frente a las embajadas argentinas de
ambos paises. Estos apoyos les abrieron nuevas posibilidades para verse con
parlamentarios italianos y con dirigentes de las centrales obreras con el fin de
seguir amplificando su prédica. Las Madres lograron en esa oportunidad, el
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tan anhelado encuentro en la ciudad de Roma con el papa Juan Pablo II. Allf
le reclamaron que la iglesia Catdlica “haga mas por los desaparecidos”.

Las distintas redes y alianzas construidas garantizaron que la denuncia que
se despleg6 en el plano internacional se convirtiese en la herramienta mas efi-
caz para debilitar al régimen militar, y tal como afirma Evel de Petrini, en una
garantia para sus propias vidas: “Las Madres seguimos considerando hasta el
dia de hoy que le debemos la vida a la solidaridad internacional”.%’

CONCLUSIONES

El grupo de madres de desaparecidos ocupé bajo la ultima dictadura mi-
litar el espacio publico y politico mds significativo de la historia argentina: la
plaza de Mayo. Se atrevi6 a transgredir la figura del Estado de Sitio marchando
alrededor de la pirdmide situada en el centro del predio. Estas mujeres trans-
formaron su duelo privado en un duelo publico y de cardcter fuertemente
politico. Emplearon sus cuerpos para representar a sus seres queridos muertos
y desplegaron distintos soportes visuales como el de los pafiuelos primero y el
de las fotos y siluetas en papel o cartén después para construir sus iconogra-
flas y establecer sus propias versiones de la historia que el Estado intentaba
ocultar.

Las Madres de la plaza estimularon por medio de una serie de estrategias
politicas novedosas distintas formas participativas que se expresaron en mar-
chas, manifestaciones, consignas, cdnticos, elaboracion y difusién de materia-
les y en la intervencién en numerosos debates en distintos espacios publicos
(Kaplan, 2004). Estas formas novedosas se expresaron también en la partici-
pacién en la construccion de redes transnacionales de denuncia y de solidari-
dad que contribuyeron tanto a instaurar como a amplificar su propio accionar.
En ese marco apelaron a cuanto vinculo tuvieron acceso para colocar en la
agenda de los foros internacionales sus demandas y la voz de los afectados por
la represion politica. El contacto con eclesidsticos, intelectuales, artistas, cien-
tificos, parlamentarios, integrantes de organismos defensores de los derechos
humanos o de agencias veedoras y también de abogados especializados tuvo
consecuencias reparatorias a nivel simbdlico. Por un lado, porque a partir de
las multiples presiones politicas lograron quebrar la impunidad del régimen
militar, movilizando apoyos y consiguiendo distintos compromisos politicos,
y por otro, porque contribuyé a estimular una jurisprudencia internacional
atenta a la problemdtica de los derechos humanos.

Ya en la etapa del Estado de derecho y con el gobierno de Raul Afonsin,
las Madres no quisieron abandonar tampoco sus campafias de denuncia. Se-
guian creyendo que era necesario saber la verdad sobre lo que habia sucedi-
do con el asesinato de sus hijos e hijas por parte de las fuerzas estatales. Alli
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vieron la posibilidad de que se concretara el juicio y castigo para los respon-
sables de estas muertes y desapariciones de los cuerpos (Sondéreguer, 1985,
Brysk, 1994). Sus distintos gestos de creatividad transformaron los modos
de hacer politica en la Argentina y por medio de las alianzas construidas con
otras mujeres también protagonistas de la escena local, como las feministas,
las piqueteras o las madres del dolor y del gatillo facil, inauguraron patrones
de resistencia, muchos perdurables en la actualidad.

Guadalupe Basualdo en su indagacion sobre el CELS demostré que el
derecho internacional de los derechos humanos puede ser utilizado por los
grupos subalternos en favor de sus propias causas. Margaret Keck y Kathryn
Sikkink sefialaron que el concepto de redes transnacionales sirve para com-
prender también los cambios suscitados en los ultimos 50 afios en la esfera
politica mundial donde tiene mayor preeminencia la agencia de los individuos
y sus interacciones con los Estados. El conjunto de acciones desarrolladas es-
pecificamente por el grupo de Madres de Plaza de Mayo revela en los términos
de Temma Kaplan, hasta qué punto el género contribuyé y contribuye a refor-
mular los repertorios politicos de la sociedad civil. Una vision que, apoyada en
la perspectiva que ofrece la cultura politica de las mujeres, no resulta tan sélo
una oportunidad para apropiarse del legado de las investigaciones feministas
sino también de la necesidad de revertir el desmembramiento existente entre
las indagaciones politicas vy las indagaciones de género.

Notas

1 Distintas investigaciones repasaron para el caso argentino este derrotero y retoma-

ron este debate. Entre algunas de ellas: Barros y Morales (2017), Barros (2010),
Alonso (2006a, 2008), Leis (1989), Cheresky (1987), Bruno et al. (Comps.)
(1985), entre otros.

Otros autores subrayan, para el caso argentino, la importancia antes del golpe de
Estado de 1976 de los derechos humanos como factor de movilizacion entre los
sectores de la izquierda peronista y marxista. Ver Chama (2012) y Eidelman (2008).
Copello (2016) sefiala, en particular, que la “nueva izquierda” ya no percibe como
un retroceso o concesion la lucha por las formas legales de la democracia, sino por
el contrario, entiende que su defensa coadyuva con los procesos de emancipacion
social en curso.

3 Para un debate sobre los regimenes de memoria que se consolidaron durante la
etapa democrdtica abierta en 1983, ver ademas Messina (2014), Ruiz (2011), Son-
deréguer (2001), Rabotnikof (2007), Lesgart (2006), Alonso (2006b), entre otros.

Keck y Sikkink (1998) reconocen la existencia de redes transnacionales precursoras
como las surgidas en torno a los movimientos antiesclavistas y pro-sufragio femeni-
no de mediados y fines de siglo XIX en Estados Unidos y Europa respectivamente,
y otras propias del siglo XX, posteriores a las de denuncia por violaciones a los
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10

11

12

derechos humanos, como es el caso de la de los ambientalistas en los afios ochenta
y de las mujeres contra la violencia de género surgidas en los afios noventa.

Si bien este texto se enfoca en la experiencia del grupo de madres nucleadas en
Buenos Aires, no ignoramos la construccién de un movimiento de derechos huma-
nos y dentro de €l de grupos especificos de madres de desaparecidos en distintos
escenarios del pais, asi como tampoco la trama de relaciones politicas que lo posibi-
lite. Remitimos, por ejemplo, a los estudios realizados en Cérdoba (Solis, 2014), La
Pampa (Morales, 2010), Tucuman (Kotler, 2006, 2008), Santa Fe (Scocco, 2016;
Viano, 2008), entre otros.

Ver este proceso en Las Manos de las Madres. Un documento historico (2011).
Entrevista a Evel de Petrini (enero de 2018).
Ver entrevista a Nora Cortifias en Sigal (2006: 331).

Las Madres y otros organismos de derechos humanos se organizaron independien-
temente de los partidos politicos. Sin embargo, no debe soslayarse la existencia
de vinculos con los partidos de izquierda como en el caso del Partido Comunista,
Vanguardia Comunista, Palabra Obrera y el Partido Socialista de los Trabajadores
u otras agrupaciones politico-militares que tuvieron actuacion en el exilio como
el Partido Revolucionario de los Trabajadores, Montoneros y el Peronismo Re-
volucionario. Los exiliados politicos organizados en Europa y América del Norte
conformaron uno de los motores mas dindmicos y de contacto periédico con los
organismos de derechos humanos a nivel local. Exiliados y exabogados defensores
de presos politicos que jugaron un rol clave en esa conexién y en la constitucion de
redes de solidaridad. La Comisién Argentina por los Derechos Humanos (CAD-
HU), la Comision de Solidaridad con Familiares de Desaparecidos en Argentina
(COSOFAM) y la Federacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (FEDE-
FAM) son expresion de ello. Un texto que pondera el papel de la izquierda peronis-
ta y marxista en la formacicn de los grupos de derechos humanos es el de Alonso (2017).

Si bien no se examina en este trabajo, no debe soslayarse el aporte que hizo el
grupo de las Abuelas de Plaza de Mayo a la construccion de redes internacionales
de solidaridad. Ellas estrecharon lazos con Amnesty Internacional, el Comité de
Defensa de los Derechos Humanos para los Paises del Cono Sur (CLAMOR), la
CIDH, la OEA, y ya en democracia, con los cientificos de la Sociedad Americana para
el Avance de la Ciencia para localizar, identificar y restituir a los nietos y nietas apro-
piados a sus familias legitimas. Ver testimonio de Rosa Rosinblit en Taiana (2007).

Clave para comprender la importancia de la Plaza de Mayo como centro simbdlico
del poder, lugar de memorias, festejos colectivos y manifestaciones plurales es el
libro de Sigal (2006), especialmente pp. 323-341.

Ver Graciela Di Marco, “Entrevista a Hebe de Bonafini”, UNSAM. Disponible en
[http://www.unsam.edu.ar/escuelas/posgrado/centro_educ/bonafini. pdf].

Idem. Ver también reportaje a Hebe de Bonafini en Margulis (2001), versién elec-
tronica en [http://www.ayeshalibros.com.ar].
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Ver “Consejo de asuntos hemisféricos: Argentina, el mds ‘flagrante violador’ de de-
rechos humanos”, El Universal, Distrito Federal, 27.12.1977, disponible en [http://
www.unla.edu.ar/greenstone/collect/archived/index/assoc/HASH017b/87652d4e.
dir/doc.pdf].

Un andlisis sobre la red solidaria construida entre académicos, activistas politicos y
lideres religiosos en Estados Unidos, que estimulé una nueva sensibilidad hacia los
derechos humanos y organizé la presion para implementar los programas especia-
les de refugiados para chilenos y argentinos puede rastrearse en Calandra (2010);
ver también Rama (2017).

Carta dirigida a Andrés Aguilar, presidente de la CIDH. Archivo EFM, Correspon-
dencia.

Ver el rol de la OEA en Milet (2004).

Ver “Por una Navidad en Paz. Solo pedimos la verdad”, La Nacion, Buenos Aires,
10.12.1977. Ver, ademas, este tema en Zucco de Bellochio (2009).

Ver la fotografia en [https://www.vn.nl/waarom-hans-jorritsma-de-zilveren-wk-me-
daille-van-videla-niet-wilde/]. También dio difusién de la noticia el Buenos Aires
Herald, un prestigioso diario de origen sajon que, desde los comienzos del régimen
militar, se destacS por ofrecer en sus paginas informacicn sobre secuestros y deten-
ciones en Argentina, bajo riesgo de ser clausurado. Ver “Robert Cox, director del
Buenos Aires Herald durante los afios de plomo. Las notas del ‘Herald’ salvaron
vidas humanas”, Pdgina 12, Buenos Aires, 14.05.2001.

Para un andlisis sobre la vigilancia de los organismos de inteligencia sobre el movi-
miento de derechos humanos ver D"Antonio (2017).

Entre otras iniciativas vale la pena recordar el COBA (Comité para el Boicot de la
Copa Mundial de Ftitbol) creado por exiliados en Francia y que tuvo por objetivo
central denunciar como la Junta utilizaba el evento deportivo como instrumento de
propaganda politica para ocultar la brutal represion. Ver testimonio de Louis Joinet
en Taiana (2007) y también Franco (2008).

Ver “Carta al CELAM”, 12.09.1978, Archivo Personal Emilio Mignone, CELS.

Ver “Solicitud de financiamiento para viaje y estadia en Puebla (México)”, Archivo
Histérico de la Asociacion de Madres de Plaza de Mayo.

Entrevista a Evel de Petrini (enero de 2018). Evel recuerda que en Holanda fueron
alrededor de 30 las mujeres que desarrollaron tareas de solidaridad con los exilia-
dos y con los familiares de personas desaparecidas de la Argentina.

Una lectura sobre el rol activo de los organismos ante la visita de la CIDH se puede
ver en D"Antonio (2010).

Declaracion de la Conferencia Episcopal Latinoamericana Puebla, 1.02.1979.

Otros casos de solidaridad internacional por fuera de la iglesia catdlica lo constitu-
yen la Ayuda de las Iglesias Libres de Suecia, el Movimiento Ecuménico por los
Derechos Humanos (MEDH), una organizacion de iglesias cristianas y protestantes
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y el Consejo Mundial de Iglesia (CMI), un organismo que vinculaba iglesias evan-
gélicas y ortodoxas y la Comisién Argentina para los Refugiados (CAREF) formado
por grupos evangélicos y protestantes. Todas estas organizaciones se ocuparon
activamente de la defensa de los derechos humanos en América Latina, y en espe-
cial de la asistencia legal y material a los refugiados chilenos en Argentina a partir
del 11 de septiembre de 1973, tras el golpe del general Augusto Pinochet. Estas
instituciones colaboraban con las Madres y con otras agrupaciones para ayudar a
los presos politicos argentinos y a sus familiares (testimonio de Enrique Pochat en
Taiana, 2007).

Es importante sefialar que, por atribuciones de pactos, tratados y convenciones
cualquier persona o grupo de personas tenia potestad, una vez agotadas las vias in-
ternas de la justicia local, de presentar ante este organismo una presunta denuncia
por violaciones a los derechos humanos fundamentales. Por lo que la existencia de
estos mecanismos preexistentes y su utilizacién en su favor fueron vitales para los
miembros de organismos de derechos humanos locales.

La creacion formal del CELS fue recién el 14.03.1980 (cf. Bruschtein, 2002). Gua-
dalupe Basualdo (2011) sostiene que junto con el litigio de casos individuales otro
de los objetivos primarios del CELS fue la construccién de redes de apoyo y de
denuncia a nivel internacional.

Intervencion de Elida Galetti, tomada de Gorini (2015: 320).
Entrevista a Nora Cortifias (diciembre de 2017).

De hecho, estas diferencias se volverian a expresar afios mas tarde, cuando el gru-
po se dividio en dos y surgieron la Asociacion y la Linea Fundadora.

Graciela Di Marco, “Entrevista a Hebe de Bonafini”, UNSAM, p. 4. Ver [http://
www.unsam.edu.ar/escuelas/posgrado/centro_educ/bonafini.pdf].

El premio Nobel no quedé finalmente en manos de las Madres de Plaza de Mayo,
y fue otorgado a un hombre vinculado a sectores de la iglesia catdlica sensible a la
problemdtica de las violaciones a los derechos humanos como es el caso de Adolfo
Perez Esquivel que integraba el SERPAJ (1974) un movimiento de inspiracion
cristiana y ecumeénica.

“OEA: La Resolucién no condena, pero nombra a Argentina”, La Nueva Provin-
cia, Bahia Blanca, 28.11.1980,

La capilla es un espacio dedicado al ecumenismo y a celebrar ceremonias religiosas
de cualquier credo y actividades en defensa de los derechos civiles, de la justicia
y de la libertad en todo el mundo. En 1981 se instituyeron los Premios Capilla
Rothko de Compromiso con la Verdad y la Libertad y fueron las Madres las prime-
ras en recibirlo.

Entrevista a Evel de Petrini (enero de 2018).
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